

	РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

БОЛЬШЕСЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152360, с. Большое село, пл. Советская, д. 5.




ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-18

по результатам экспертизы постановления Администрации «об утверждении Муниципальной программы «Экономическое развитие в Большесельском муниципальном районе» на 2019 - 2021 год и постановления Администрации Большесельского МР «Об утверждении Муниципальной целевой программы   «Развитие малого и среднего предпринимательства в Большесельском муниципальном районе» на 2019 - 2021 год

 с.Большое село                                                                        07 октября 2018г.
Настоящее экспертное заключение подготовлено Ревизионной комиссией Большесельского муниципального района (далее – Ревизионная комиссия) в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), с п.2.1. плана работы на 2018 год.

Основание для проведения мероприятия: Экспертиза проведена в период с 05 октября по 07 октября 2018 года председателем Ревизионной комиссией БМР Рубчиковой М.С. и инспектором Ревизионной комиссии БМР Ершовой Т.А.

В соответствии с нормативно-правовыми актами органы внешнего муниципального финансового контроля (то есть Ревизионная комиссия БМР), в пределах своих полномочий, осуществляет экспертизу программ, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств бюджета муниципального района, или влияющие на формирование и исполнение бюджета муниципального района.

Предметом экспертизы являются следующие НПА:

- Постановление Администрации Большесельского МР от 26.09.2018г. № 761 об утверждении Муниципальной программы «Экономическое развитие в Большесельском муниципальном районе» на 2019 - 2021 год (далее МП); 

- Постановление Администрации Большесельского МР от 26.09.2018г. № 762 об утверждении Муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Большесельском муниципальном районе» на 2019 - 2021год (далее МЦП).
Целью экспертизы МП и МЦП является  оценка  с точки зрения обеспеченности проектируемых нормативных решений финансовыми, организационными и иными мерами, целесообразности предполагаемых затрат с учетом ожидаемых результатов.

Основные вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

- проверка полноты представленных материалов, оценка своевременности разработки, наличие оснований для разработки;

- оценка структуры и содержания на соответствие требованиям Положения о программном планировании и контроле в Администрации  БМР, на отсутствие технических и логических ошибок;

- оценка актуальности социально-экономических проблем, финансового обеспечения мероприятий программы;

- соответствие целей программы поставленной проблеме, соответствие планируемых задач целям программы. Соответствие целей, задач программы Концепции социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года; 

- наличие измеряемых (натуральных и стоимостных) показателей, позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач; 

- взаимосвязанность программных мероприятий, в том числе по срокам реализации, отсутствие дублирования мероприятий других действующих/принимаемых программ;

 - обоснованность источников финансирования и их структуры по программным мероприятиям, для бюджетного финансирования  в разрезе целевых статей и направлений расходования. 

Нормативно-правовая основа экспертизы - нормативно-правовые акты Администрации БМР, являющиеся основой для проведения экспертизы: 

«Положение о программном планировании и контроле в Администрации  Большесельского муниципального района» утвержденный Постановлением Администрации Большесельского муниципального района от 30.06.2016 г. № 371. (далее по тексту - Положение).
Постановление Администрации Большесельского муниципального района от 02.10.2018г. № 795 «Об утверждении реестра муниципальных программ Большесельского муниципального района» на 2019 г. (далее по тексту –Реестр).

Информационная база проверки:

- Федеральный закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих  принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Федеральный закон 131-ФЗ); 

- Указ Губернатора ЯО от 27.02.2013г. № 110 "Об утверждении Концепции социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года".
В Ревизионную комиссию Большесельского муниципального района для проведения экспертизы поступили следующие документы:

- Постановление Администрации Большесельского МР от 26.09.2018г. № 761 об утверждении Муниципальной программы «Экономическое развитие в Большесельском муниципальном районе» на 2019 - 2021 год (далее МП); 

- Постановление Администрации Большесельского МР от 26.09.2018г. № 762 об утверждении Муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Большесельском муниципальном районе» на 2019 - 2021год (далее МЦП).
Представленные Программы направлены на реализацию п. 5.1.6. Концепции социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года, утвержденной Указом Губернатора ЯО от 27.02.2013г. № 110. Основная цель направления - создать условия для удержания и привлечения предпринимательских кадров, которые будут создавать новый бизнес и развивать новую экономику и создать условия для опережающего развития малого бизнеса в Ярославской области, в первую очередь, в секторах новой экономики, смежных с базовыми предприятиями стратегических отраслей.
 При проведении экспертизы представленных муниципальных правовых актов установлено:

Куратор МП и МЦП – Заместитель Главы Администрации Большесельского МР С.Н. Леванцова. Ответственный исполнитель МП и МЦП – Консультант по экономике О.Д. Морозова. Исполнители МЦП  – Консультант по экономике О.Д. Морозова.

Целью МП и МЦП являются идентичными:

- формирование благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства Большесельского  муниципального района, способствующих увеличению вклада в экономику Большесельского муниципального района.

Основными Задачами  МП и МЦП являются идентичными:

-популяризация роли предпринимательства: информационная, правовая, консультационная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.
- развитие системы финансовой поддержки СМиСП.
-развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Большесельском муниципальном районе» на 2019 - 2021год входит в состав подпрограммой № 1 в Муниципальную программу «Экономическое развитие в Большесельском муниципальном районе» на 2019 - 2021 год. 
МП и МЦП включены в Реестр муниципальных программ на 2019г., который размещен на официальном сайте администрации Большесельского МР.

Утверждена МП постановлением Администрации Большесельского муниципального района от 26.09.2018г. № 761 в  срок, установленный п. 4.10 Положения о  программном планировании и контроле в Администрации БМР. 

Утверждена МЦП постановлением Администрации Большесельского муниципального района от 26.09.2018г. № 762 в  срок, установленный п. 4.10 Положения о  программном планировании и контроле в Администрации БМР. 

Содержание и структура Подпрограммы  соответствует Положению. 

Муниципальная программа «Экономическое развитие в Большесельском муниципальном районе» на 2019 - 2021 год представлена в установленный Положения о  программном планировании и контроле в Администрации БМР срок, в течение 10 дней после утверждения, что подтверждает входящий № 02/09 от 03.10.2018г.

Муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Большесельском муниципальном районе» на 2019 - 2021 год представлена в установленный Положения о  программном планировании и контроле в Администрации БМР срок, в течение 10 дней после утверждения, что подтверждает входящий № 04/09 от 03.10.2018г.

В ходе проведения экспертизы установлено, что Показатели, цели и задачи программ и Основные мероприятия программ взаимосвязаны.
Цели, ключевые показатели программ соответствуют п. 5.1.6  Концепции социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года, утвержденной Указом Губернатора ЯО от 27.02.2013 №  110.
Разработка данных программ  соответствует разделу "Г"Поддержка малого предпринимательства  в Большесельском МР"- комплексной дорожной карты по улучшению инвестиционного климата, утвержденной Постановлением администрации Большесельского МР от 11.02.2015 № 122., где результат разработка мер государственной поддержки СМиСП.

Цели Программы соответствуют п.5.1 Основных направлений налоговой политики  Большесельского МР на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденной Постановлением администрации Большесельского МР от 04.09.2018 № 685, предусматривающих первоочередную задачу по формированию благоприятного инвестиционного климата. Согласно раздела" Малый и средний бизнес" "Стратегии социально-экономического развития Большесельского МР до 2025 года" в рамках реализации программ осуществляются мероприятия, направленные на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в форме представления субсидий на компенсацию затрат на ГСМ МП в Большесельском районе, утвержденные постановлением Администрации Большесельского муниципального района от 29.11.2017 № 914, включена задача 1.1. для реализации мероприятий программ.
Основные мероприятия   Подпрограммы разработаны с учетом ее целей и задач применительно к проблемам в данной сфере. 
РК БМР рекомендует привести прогнозируемые средства финансирования на реализацию МП и МЦП в соответствие после утверждения бюджета Большесельского МР на 2019 г. и плановый период 2020-2021гг. по соответствующим годам в установленные БК сроки.  

Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы:

1. МП и МЦП принята в установленный ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и п.4.10  Положения о  программном планировании и контроле в Администрации БМР срок, т.е. до 1 октября. 
2. МП в РК БМР представлена в установленный Положением о  программном планировании и контроле в Администрации БМР срок, в течение 10 дней после утверждения, что подтверждает входящий № 02/09 от 03.10.2018г. 

3. МЦП в РК БМР представлена в установленный Положением о  программном планировании и контроле в Администрации БМР срок, в течение 10 дней после утверждения, что подтверждает входящий № 04/09 от 03.10.2018г. 

4. Структура  и содержание МП и МЦП так же соответствует Положению.
5. МП и МЦП включены в Реестр муниципальных программ на 2019 г..
6. МП и МЦП, представленные для проведения экспертизы, размещены на официальном  сайте Большесельского МР.
Экспертиза МП и МЦП проведена в полном объеме, расхождений между подтвержденными расчетами и  целевыми показателями не установлено.

С учетом вышеизложенного, Ревизионная комиссия Большесельского муниципального района считает, что МП  и МЦП можно признать соответствующими действующему законодательству и нормативно-правовым актам, после уточнения сумм по ассигнованиям.
Председатель РК БМР                                                     М.С. Рубчикова

Инспектор РК БМР                                                          Т.А.Ершова
